ДОКЛАД

первого заместителя директора департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области 
Смирнова Александра Николаевича по вопросу «О ценовой ситуации на розничном рынке электрической энергии в 2017-2018 годах для потребителей Костромской области» на заседание Межотраслевого совета потребителей по вопросам деятельности субъектов естественных монополий при губернаторе Костромской области
29 мая 2018 года

Уважаемый Иван Владимирович!
Уважаемые присутствующие!

СЛАЙД № 1 Структура конечной цены на электрическую энергию (мощность) для потребителей Костромской области (кроме населения)

На территории Костромской области электрическая энергия (мощность) для населения поставляется по установленным тарифам, для прочих потребителей – по нерегулируемым ценам, в структуре которых наибольший удельный вес занимают:
- услуги по передаче электрической энергии по федеральным и региональным сетям – около 53%;
- оптовая цена электрической энергии – 42%.
Изменение каждого из этих факторов (оптовой цены и (или) тарифов на услуги по передаче электрической энергии) вносит существенный вклад в рост конечной цены на электрическую энергию. 

СЛАЙД № 2 Сравнительный анализ конечных цен на электрическую энергию в январе-декабре 2017 года по уровням напряжения

В течение 2017 года наблюдался значительный рост розничных цен на электрическую энергию (мощность) для прочих потребителей, существенно отличающийся от параметров Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации (далее – Прогноз), принятого Правительством Российской Федерации в октябре 2016 года и положенного в основу формирования бюджетов всех уровней.
Согласно Прогнозу среднегодовой рост конечных цен на электрическую энергию планировался на уровне 7%. 
Фактически цены на электрическую энергию возросли от 9% до 14% в зависимости от уровня напряжения. 

СЛАЙД № 3 Динамика изменения оптовой цены на электрическую энергию 
в 2017 году 

Основным фактором изменения цен на электроэнергию для потребителей (кроме населения) стало значительное увеличение нерегулируемой цены на электрическую энергию (мощность) на оптовом рынке электроэнергии (ОРЭМ).   
Так в феврале 2017 года оптовая цена с ОРЭМ выросла по сравнению с январем почти на 29%. В дальнейшем наблюдалось некоторое снижение цены, но в июле 2017 года оптовая цена на электроэнергию по сравнению с июнем вновь возросла на 14,5%. Динамика изменения оптовой цены                     за 2017 год представлена на слайде. 
Таким образом, в течение 2017 года оптовая цена на электроэнергию (мощность) увеличилась в среднем на 22%, при прогнозе 6,5%-7%.
Учитывая, что в структуре конечной цены на электрическую энергию оптовая цена занимает более 40%, это внесло существенный вклад в рост розничных цен на электроэнергию. 
Одной из причин столь значительного увеличения нерегулируемой цены на электрическую энергию (мощность) на оптовом рынке в  I  ценовой зоне в 2017 году Минэнерго России называет принятие Правительством Российской Федерации решений о снижении цен на электрическую энергию в Дальневосточном федеральном округе в целях доведения их до среднероссийского уровня (цены для потребителей ДВО снизились от 27% до 62%).  

СЛАЙД № 4 Динамика изменения тарифов на услуги по передаче 
электрической энергии за период 2014-2018 годы

Тарифы на услуги по передаче электрической энергии для региональных сетевых компаний утверждаются на уровне региона.  
Ежегодно ФАС России устанавливает предельные ограничения по росту тарифов, в рамках которых формируются «сетевые» тарифы в субъектах Российской Федерации. Индексация тарифов осуществляется начиная со второго полугодия. 
Несмотря на то, что действующее законодательство позволяет регионам самостоятельно принимать решения о превышении предельного роста «сетевых» тарифов, в Костромской области тарифы на услуги по передаче электрической энергии всегда утверждались в рамках пределов, установленных ФАС России. 
Информация представлена на слайде.  
Так в 2017 году рост тарифов сетевых организаций составил в среднем 1,8%, при прогнозном значении 3%.
Без согласования с ФАС России предельный уровень сетевых тарифов был превышен в 15 регионах России. Например, предельные уровни превышены на 34% в Нижегородской области и на 14% в Башкирии. Это привело к существенному росту цен на электроэнергию на территории данных регионов.
Для предотвращения такого повышения антимонопольная служба разработала поправки в Закон об электроэнергетике, который запретит регионам превышать установленный уровень тарифов без согласования с ФАС России.   

СЛАЙД № 5 Изменение тарифов на услуги по передаче электрической энергии в 2018 году

В 2018 году тарифы на услуги по передаче электрической энергии для филиала ПАО МРСК «Центра» - «Костромаэнерго» приняты также в пределах установленных ограничений с ростом с 1 июля по высокому напряжению - 1,9%, среднее напряжение - 2,5%, низкое напряжение - 0%. 
В среднем увеличение «сетевых» тарифов на территории региона составит 1,7%. Это наименьший рост среди всех филиалов ПАО «МРСК Центра» (информация представлена на слайде).  
Размер тарифов на услуги по передаче электрической энергии на территории Костромской области в сравнении с регионами ЦФО также представлен на слайде.
Тарифы по высокому и среднему напряжению на территории региона несколько выше среднеокружных показателей, а по низкому, на котором преимущественно работает малый и средний бизнес, ниже (6 ранговая позиция, 1 место - самый низкий тариф). 

СЛАЙД № 6 Сбытовая надбавка гарантирующего поставщика электрической энергии

Изменение размера сбытовой надбавки гарантирующих поставщиков в отличие от «сетевых» тарифов не ограничивается. До 2018 года надбавка определялась по формуле цены и напрямую зависела от размера нерегулируемой оптовой цены, в связи с чем ежемесячно изменялась. Это также повлияло на конечные цены на электроэнергию, так как при увеличении оптовой цены  возрастала  сбытовая надбавка гарантирующего поставщика.   
С 2018 года вступила в силу новая методика расчета сбытовой надбавки исходя из эталонных (нормативных) затрат. В результате она выросла на 70% к ранее действующей. В связи с этим губернатором Костромской области было принято решение о поэтапном доведении необходимой валовой выручки гарантирующих поставщиков электрической энергии до размеров эталонной в целях недопущения значительного роста тарифов на электроэнергию (в течение 3-х лет, начиная с 2018 года). 
Постановление губернатора Костромской области от 29 декабря 2017 года № 274 представлено на слайде.  
Завершив переход на эталонный сбыт в 2018 году, ФАС России в качестве одной из приоритетных задач ставит внедрение механизма эталонных затрат сетевого комплекса. Переход на этот механизм планируется с 2019 года. 
СЛАЙД № 7 Конечные цены на электрическую энергию для прочих потребителей (кроме населения) по регионам Центрального федерального округа 

На слайде представлены конечные цены на электрическую энергию для прочих потребителей (кроме населения) по регионам Центрального федерального округа в  I полугодии 2018 года. 
Основными факторами, определяющими размер тарифов на электрическую энергию, являются объем энергопотребления региона и удельные расходы на содержание сетей. Костромская область характеризуется значительной площадью и протяженностью электрических сетей, что обуславливает достаточно высокие издержки на их содержание  по сравнению с соседними областями. 
Для сравнения, протяженность электрических сетей в нашей области более 26 тыс. км, в Ивановской - 15 тыс. км. При этом, потребление  электроэнергии в Ивановской области несколько  выше, чем в Костромской. 
Еще один  фактор, определяющий величину тарифов - существующая структура потребления. Начиная с 90-х годов прошлого века, объемы промышленного потребления в энергобалансе региона неуклонно снижаются. Если в Ярославской области в структуре энергопотребления доля промышленных предприятий составляет порядка 35%, то в Костромской только 18%, что определяет высокие тарифы для предприятий, работающих на высоком напряжении.    
На 2018 год рост цен на электрическую энергию для прочих потребителей региона (кроме населения) ожидается в размере от 5% до 7% в зависимости от уровня напряжения, в пределах прогнозных значений.  

СЛАЙД № 8 Розничные цены на электрическую энергию для населения

Информация о принятых тарифах на электрическую энергию для населения с 1 июля 2018 года по регионам ЦФО представлена на слайде. 
С 1 июля 2018 года тариф для населения возрастет на 3,3% и составит 4,32 руб./кВтч (действующий – 4,18 руб./кВтч с НДС). 
Для сельского населения и городского населения, проживающего в домах, оборудованных стационарными электроплитами и электрообогревательными установками, применен понижающий коэффициент 0,7.
По размеру тарифа для населения Костромская область занимает                   12 позицию. Самые низкие тарифы на электроэнергию для населения в Липецкой и Ярославской областях. 
Это напрямую связано с величиной перекрестного субсидирования. Часть затрат на услуги по передаче электрической энергии, которые должны включаться в тариф для населения, в целях сдерживания его роста включаются в тарифы для прочих потребителей. 
Предельно допустимая величина перекрестного субсидирования для каждого региона установлена постановлением Правительства Российской Федерации и не может быть превышена. 
Для Костромской области объем перекрестного субсидирования определен в размере 1,2 млрд. руб. (факт 2018 года - 1,0 млрд. руб.). Для сравнения, в Липецкой и Ярославской областях объем перекрестного субсидирования оценивается в 2,8 млрд. руб. и 3,8 млрд. руб. соответственно.  
Таким образом, размер тарифа для населения на 30% ниже экономически обоснованного тарифа за счет переноса финансовой нагрузки на прочих потребителей. 
Политика сдерживания тарифов на электрическую энергию для населения и прочих потребителей региона будет продолжена и в 2019 году. 

СЛАЙД № 9 Проект протокольных поручений

Проект протокольных поручений представлен на слайде.



Директор департамента 
государственного регулирования
цен и тарифов Костромской области                                        И.Ю. Солдатова

                                                                                      «___» ___________ 2018 г.










































Первый заместитель губернатора
Костромской области                                                                         И.В. Корсун



















Победина Анна Николаевна
8 (4942) 31-72-64
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